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PRESENTE

Con fundamento en los articulos 69, 157 fraccion IV, 158 fraccion IV, y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, remito a Usted la Opinién de la Comision de
Pueblos Indigenas siguiente:

-

OPINION RESPECTO A INICIATIVA |

J Turno | Exp. Nombre Proponente I‘
Intemno GP |
r Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas | Diputada Irma Juan Carlos,
‘ respecto a la Iniciativa que reforma y adiciona | del grupo parlamentario de
47 ‘ 4548 | los articulos 20., 94, 100 y 116 de la | MORENA. ;
Constitucion Politica de los Estados Unidos |
| | Mexicanos. 1- |

La cual fue aprobada por los Diputados integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas,
en la Cuarta Reunion Extraordinaria, realizada el 10 de diciembre de 2019. Se anexan,
copia de registro de asistencia de dicha reunion, y la versién electrénica de la Opinion.

Lo anterior para los tramites legislativos subsecuentes y se publique anexa al dictamen
correspondiente.

Agradeciendo de antemano la atencidn que al particular obsequie, le reitero la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracién.

DIP/IRMA JUAN CARLOS
PRESIDENTA DE LA COMISION

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Leon, Secretario de Servicios Parlamentarios, para los efectos
reglamentarios a que haya lugar

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El parque Edifico D-4nivel Delegacion Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 20., SE REFORMA LA FRACCION II
DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 20.; SE REFORMAN EL PRIMER,
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO, Y SE ADICIONA UN OCTAVO PARRAFO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 94; SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 100; Y SE ADICIONA
UN SEPTIMO PARRAFO A LA FRACCION III, DEL ARTICULO 116; DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La Comisién de Pueblos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 numeral 1 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccion II, 69, 85. Y
demas relativos y aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados,
somete a consideracion de la Comisidn de Puntos Constitucionales, la Opinidn
de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la
fraccidn II del apartado A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y
tercer parrafo, y se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose los subsecuentes,
del Articulo 94; se reforma el sequndo pérrafo del Articulo 100; y se adiciona un
séptimo pérrafo a la fraccién III, del Articulo 116; de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan Carlos, del
grupo parlamentario de Morena. Conforme a la siguiente:
METODOLOGIA.

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y opinion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para la opinidn
de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracién de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa
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Opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccidn II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
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pa'r'rafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo péarrafo del
DIPUTAD_Q S Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccion I11, del Articulo 116; de la
— e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan

Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comisién expone los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido de la opinién.

I. ANTECEDENTES

1.El 29 de octubre de 2019, la Diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa Con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un Sexto Parrafo al Articulo 20, se Reforma la Fraccidn II
del Apartado A, del Articulo 29, se Reforman el Segundo y Tercer Parrafo,
recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se Reforma el Segundo
Parrafo a la Fraccién 111, del Articulo 116; de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 64-I1-7-1235 turné la citada Iniciativa a la Comisién de
Puntos Constitucionales para Dictamen y a la Comisidon de Pueblos Indigenas
para Opinion.

3. El 4 de noviembre 2019 esta Comisién de Pueblos Indigenas recibié el oficio
de la Mesa Directiva previamente Citado, conteniendo el expediente 4548,
con la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Sexto
Parrafo al Articulo 2°, se reforma la Fraccién II del Apartado A, del Articulo
2°, se reforman el Segundo y Tercer Pérrafo, recorriéndose los subsecuentes,
del Articulo 94; se reforma el Segundo Parrafo a la Fraccién III, del Articulo
116; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo de
la Diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos generales, la iniciativa tiene los siguientes puntos que son dignos
de destacarse:

En primer lugar aﬁr.ma la 'diputada lo siguiente:

"En la actualidad més de 350 millones de personas en el mundo se asumen como
indigenas . En Latinoamérica se han identificado 826 pueblos o comunidades indigenas,
sumando una poblacion total de 45 millones de habitantes aproximadamente.
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En México existen 68 pueblos indigenas mas el pueblo afromexicano, de estos "7.2
millones de mexicanas y mexicanos hablan una lengua indigena y casi 25.7 millones
(21.5% de la poblacion nacional se identifican como indigenas”

Después explica que

Los paises que conforman América Latina desde su independencia se constituyeron a
groso modo como Republicas, para eflo se construyc todo el entramado legal e
institucional para monopolizar la produccion del derecho, de /a Justicia y del uso de /a
fuerza, para ello asumieron /a forma de Estado, algunos federal otros central, y la forma
de gobierno democrética y presidencial, donde hubo también lapsos dictatoriales o
autoritarios, algunas unicamerales otras bicamerales, después en distintos momentos
histdricos vino la separacion entre Ia iglesia y el Fstado para constituirse como laicos, a
partir de aqui'y del dificil proceso dialectico de cada momento histdrico de cada pais, se
constituyeron a imagen y semejanza del Estado occidental, lo gue trajo como
consecuencia la produccion y reproduccion de las desigualdades sociales, economicas,
politicas y culturales.

México, por ejemplo, formalmente se ha constituido como una Republica representativa,
democrdtica, federal, pluricultural, laica y paritaria; a partir de estos grandes ejes que
conforman el Estado Mexicano, se ha disefiado todo una estructura institucional y legal
para constituirse como tal, a excepcion hecha de la pluriculturalidad, esa es la tarea
pendiente por realizar: construir todo un entramado juridico e institucional qgue responda
a un disefio de un Estado que se asume pluricultural,

Los motivos que expresa para realizar estas modificaciones son

Por ende, ese es el objetivo que persigue la presente iniciativa de reforma constitucional,
emprender los cambios institucionales y legales en la administracion de Justicia, para ello
se propone una serfa modificaciones al Poder Judicial de I3 Federacion para que tenga
un impacto en /la justicia que son sometidos de forma cotidiana no solamente Jas
personas indigenas sino también sus pueblos y comunidades.

La proponente presenta un cuadro comparativo en su numeral III de Ia siguiente
manera:

IIL.- Cuadro comparativo

Para mayor precision se coloca un cuadro comparativo que se coloca en lineas abajo:
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Opini6n de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccién ITI, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Redaccion actual

Propuesta de reformas y adiciones

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e
indivisible.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd em um marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en
las constituciones y leyes de las entidades
Jederativas, las que deberdn tomar en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos
en los pdrrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

Sin correlativo.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es umica e
indivisible.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones 'y leyes de las entidades
Jederativas, las que deberdn tomar en cuenta.
ademds de los principios generales establecidos
en los pdrrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
Jisico.

Las disposiciones enunciadas se interpretarin
con arreglo a los principios de la justicia, el
pluralismo juridico, la interculturalidad, la
democracia, el respeto de los derechos
humanos, la igualdad, la no discriminacion, la
buena gobernanza y la buena fe.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I ..

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, — respetando  las  garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecerd los casos ¥y
procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

...

1l Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, — respetando  las  garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecerd los casos b4
procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes; asi como la
coordinacion entre la justicia indigena y del
Estado. En ningiin caso se podrd criminalizar
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...

a las autoridades indigenas comunitarias por el
ejercicio de su jurisdiccion indigena en la
solucion de sus conflictos internos.

...

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondra de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno
o en Salas.

Asimismo, mediante acuerdos generales
establecera Plenos de Circuito, atendiendo
al nudmero y especializacion de Jos
Tribunales Colegiados que pertenezcan a
cada Circuito. Las leyes determinarén su
integracion y funcionamiento.

Sin Correlativo

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia Pluricultural, en
un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia
Pluricultural, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia Pluricultural
se compondra de trece Ministros y
funcionara en Pleno o en Salas, una de
ellas sera la Sala de Justicia Indigena.

Asimismo, mediante acuerdos generales
establecera Plenos de Circuito, atendiendo
al numero y especializaciéon de los
Tribunales Colegiados que pertenezcan a
cada Circuito. Las leyes determinaran su
integracion y funcionamiento

En los Entidades Federativas que tengan
una conformacion indigena importante
se estableceran tribunales
especializados en justicia indigena.

La ley establecera |Ia
procedimientos mediante

forma y
Concursos
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La ley establecera la forma vy
procedimientos mediante COncursos
abiertos para la integracion de los érganos
Jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género.

abiertos para la integracion de los érganos
jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura
Federal sera un érgano del Poder Judicial
de la Federacion con independencia
técnica, de gestién y para emitir sus
resoluciones.

El Consegjo se integrara por siete
miembros de los cuales, uno serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo serd del Consejo; tres
Consejeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho
votos, de entre los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito;, dos Consejeros
designados por el Senado, y uno por el
Presidente de la Republica.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura
Federal sera un érgano del Poder Judicial
de la Federacién con independencia
tecnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros
de los cuales, uno seré el Presidente de Ia
Suprema Corte de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; tres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de
entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito de los cuales uno seri
indigena; un Consejero designado por el
Senado, uno por el Presidente de Ia
Republica y uno por los pueblos
indigenas.
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Opinion de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccién II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccidn IIT, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
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Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

l.

1.

1. El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan
las Constituciones respectivas.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su
encargo.

Sin correlativo

V. alx ..

Articulo 116.- El poder puiblico de los
estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I

1.

1. El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan
las Constituciones respectivas.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su
encargo.

En las entidades federativas donde haya
un porcentaje importante de personas
indigenas, se establecera una Sala de
Justicia Indigena Constitucional.

V. alX ..
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Por Ultimo, el proponente presenta el decreto, de la siguiente forma:

Es por eso que en esta iniciativa recojo los reclamos de nuestros pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas en lo que se refiere al tema de
la justicia, porque estoy convencida que es una primera piedra de lo mucho
que hay que construir para tener un Estado pluricultural Y sus instituciones
respondan y garanticen los derechos de todos en la diversidad.
Finalmente, la justicia anhelada para todos puede ser posible si, como dijo
Carlos Fuentes en la introduccion del libro de Fernando Benitez Los indios
de México, son el fiel de /la balanza de nuestra posibifidad comunitaria. No
seremos hombres y mujeres justos, si no compartimos /a justicia con ellas
y ellos.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania Ia siguiente

iniciativa con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEXTO
PARRAFO AL ARTICULO 2° SE REFORMA LA FRACCION IT DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 29 SE REFORMAN EL PRIMER,
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO, Y SE ADICIONA UN OCTAVO
PARRAFO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO
94; SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 100; Y SE
ADICIONA UN SEPTIMO PARRAFO A LA FRACCION III, DEL
ARTICULO 116; DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Unico. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 2°, se reforma la fraccidn

II del apartado A del Articulo 29; se reforman el primer, segundo y tercer
8
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Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
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Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccion III, del Articulo 116; de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

pérrafo y se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose los subsecuentes,
del articulo 94; se reforma el sequndo pérrafo del Articulo 1 00; y se
adiciona un septimo pdrrafo a la fraccion III del Articulo 116; de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 2o. ...

Las disposiciones enunciadas se interpretarén con arreglo a los
principios de la justicia, el pluralismo juridico, la interculturalidad,
la democracia, el respeto de los derechos humanos, Ia igualdad,
la no discriminacion, la buena gobernanza y Ia buena fe.

A.
L=y

IT, Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus confiictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
¥, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes; asi como la coordinacion entre /a justicia
indigena y del Estado. En ningin caso se podra criminalizar a las
autoridades indigenas comunitarias por el ejercicio de su
Jurisdiccion indigena en la solucion de sus conflictos internos.
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A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccion II1, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

IIIL- g VIIT. ...

ryyi

B.

C.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en
una Suprema Corte de Justicia Pluricultural, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de /a Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia Pluricultural, estarén a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme
a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las Je VES.

La Suprema Corte de Justicia Pluricultural se compondrd de trece
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas, una de ellas sers la Sala de
Justicia Indigena.

En los Entidades Federativas que tengan una conformacion
indigena importante se establecerdn tribunales especializados en
Justicia indigena.
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COMISION DE PUEBLOS INDiGENAS

Opinién de la Comisidn de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
7 por el que se adiciona un sexto pérrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
E A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
CAMARA DE parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el sequndo pérrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccion III, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

Articulo 100. ...

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria
de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito de los cuales uno serd indigena; un Consejero designado
por el Senado, uno por el Presidente de la Republica y uno por los
pueblos indigenas.
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DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIiGENAS

Opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccién II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccidn III, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

Articulo 116.- ...
I a I ..
Il ...

En las entidades federativas donde haya un porcentaje
importante de personas indigenas, se establecerd una Sala de
Justicia Indigena Constitucional.

v. a IX ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinion de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto pérrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo

CAMARA DE

parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccién III, del Articulo 116; de la
it — Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan

Carlos, del grupo parlamentario de Morena.
Segundo. Al entrar en vigor la presente reforma, el Congreso de la Union
debera realizar las reformas suficientes Y necesarias de las Leyes
Reglamentarias correspondientes, en el plazo de los ciento veinte dias

posteriores.

ITI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS INDiGENAS

Primera: El sistema de justicia mexicano ha sido un sistema opresor para los
pueblos indigenas. Son muchas las criticas objetivas que se pueden dirigir en
contra de este sistema. En primer lugar obedece a un modelo normativo
sustentado en la idea equivocada de la homogeneidad. Bajo esta perspectiva su
fuente de creacién estd en el mundo occidental bajo los tedricos del derecho
que nunca pensaron en sociedades heterogéneas. Para una mayor referencia
puede pensarse en los grandes tedricos del derecho occidental: Hugo Grocio,
Cesare Beccaria, Friedrich Karl Von Savigny, hasta Hans Kelsen, y Ronald
Doworkin, entre otros. Ellos, aunque fueron juristas destacados tenian una
limitante pues pensaron en un derecho creado para una sociedad distinta a las
latinoamericanas y por supuesto distinta a las realidades mexicanas. Sin
embargo, ellos influyeron y disefiaron a nuestras instituciones, en las cuales los
pueblos y comunidades indigenas no tienen lugar pues son la diferencia, lo no
homogéneo. En segundo lugar, derivado de esa concepcion equivocada de
homogeneidad se establecieron también instituciones con poca sensibilidad y
conocimiento de los sistemas normativos internos. Durante mucho tiempo, los
Juzgadores descalificaban las costumbres indigenas pues las calificaban de
salvajes y poco civilizadas. No era la culpa de los jueces pensar asi, era la culpa
de un sistema que colocd en dichos lugares a Personas que no conocian, pero
sobre todo que no se sensibilizaban a las normatividades internas. Poco a poco,
la lucha por el reconocimiento ha venido a eliminar los estereotipos, los
prejuicios y cada vez més hay apertura a la diferencia en la imparticion de
justicia; sin embargo, alin queda pendiente un tema Yy es precisamente que
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
: por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccién IT del apartado
== A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer pérrafo, y se adiciona un octavo
CAMARA DE pérrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo pérrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccién I1I, del Articulo 116; de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

haya juzgados indigenas dentro del sistema juridico mexicano. Por lo cual, el
objetivo de esta iniciativa, a juicio de esta comision, resulta acertado.

Segunda: la presente iniciativa recoge una aspiracion permanente de los
pueblos y comunidades indigenas. Precisamente durante las Conclusiones vy
propuestas del Foro Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos que se
desarrolld del 6 al 8 de agosto de 2019 en la ciudad de México por
convocatoria de la Secretaria de Gobernacién y del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, resultado del proceso de consulta nacional se colocd como
tema prioritario el de la justicia y ahi se exigi6 lo siguiente!:

e Reconocer a los sistemas normativos indigenas a efecto de que los
mismos sean respetados y considerados por las autoridades
jurisdiccionales en las resoluciones de conflictos en los que se vean
involucrados los indigenas.

e Que se reconozca a las instituciones comunitarias como
érganos jurisdiccionales para impartir justicia en los mismos términos de
los jueces y tribunales para resolver en cualquier materia y grado de
acuerdo con sus sistemas normativos, y sus resoluciones sean
vinculantes.

e Reconocer los sistemas de seguridad comunitaria de los pueblos
y comunidades indigenas, en ejercicio de su derecho a la autonomia
y libre determinacion.

e Establecer que la resolucién de conflictos entre la jurisdiccion del Estado
y delos pueblos y comunidades indigenas, se basard en los
principios de pluralismo juridico e interculturalidad.

e El Estado debe crear Tribunales y/o Magistraturas y defensorias
indigena especializados para procurar y administrar la justicia.
Asimismo, los juzgadores sean bilingiies en lenguas maternas y sus
variantes.

! pagina 7 del documento mencionado y el cual puede consultarse en la siguiente direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachment/ﬁle/484269/conclusiones—foro—nacional-inpi.pdf
14




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccién II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer péarrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccion III, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

e Que el Estado cuente con defensores pablicos, asesores juridicos,
peritos traductores e intérpretes que pertenezcan, practique y reproduzca
Su cultura. Asimismo, los impartidores de justicia sean bilingles, en
espafiol y lenguas indigenas y sus variantes.

e El Estado Mexicano debe armonizar los tratados y convenios
internacionales en materia en derechos indigenas.

e Que las autoridades que administran y procuran justicia,
tengan conocimiento del sistema normativo indigena.

Por todo lo anterior, esta Comision emite la siguiente

OPINION

UNICA: se emite opinién a favor respecto de la Iniciativa con PROYECTO DE
Decreto en estudio, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL
ARTICULO 29, SE REFORMA LA FRACCION II DEL APARTADO A, DEL
ABTiCULO 29; SE REFORMAN EL PRIMER, SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO, Y SE ADICIONA UN OCTAVO PARRAFO, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 94; SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 100; Y SE ADICIONA UN SEPTIMO PARRAFO
A LA FRACCION III, DEL ARTICULO 116; DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 2°, se reforma la fraccién II del
apartado A del Articulo 2°; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo y se
adiciona un octavo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del articulo 94; se
reforma el segundo parrafo del Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo
a la fraccién III del Articulo 116; de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccién II del apartado
=i A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
CAMARA DE parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccién 111, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

Articulo 2o. ...

Las disposiciones enunciadas se interpretaran con arreglo a los
principios de la justicia, el pluralismo juridico, la interculturalidad, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacién, la buena gobernanza y la buena fe.

A.
)

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién
por los jueces o tribunales correspondientes; asi como la
coordinacién entre la justicia indigena y del Estado. En
ningidn caso se podra criminalizar a las autoridades indigenas
comunitarias por el ejercicio de su jurisdiccién indigena en la
solucion de sus conflictos internos.

II1.- a VIII. ...
16




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccion 111, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia Pluricultural, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de Ia Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia Pluricultural, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefala esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia Pluricultural se compondra de trece Ministros y
funcionara en Pleno o en Salas, una de ellas sera la Sala de Justicia
Indigena.
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DIPUTADOS
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Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccion III, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

En las Entidades Federativas que tengan una conformacién indigena
importante se estableceran tribunales especializados en justicia
indigena.

Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del Consejo; tres
Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos
ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito de los
cuales uno sera indigena; un Consejero designado por el Senado, uno por
el Presidente de la Republica y uno por los pueblos indigenas.
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinion de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccién II del apartado
g o A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
CAMARA DE parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccién 111, del Articulo 116; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

Articulo 116.- ...

IIL. ...
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinidn de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo

CAMARA DE

parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPU_TADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccidn III, del Articulo 116; de la
. e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan

Carlos, del grupo parlamentario de Morena.

En las Entidades Federativas donde haya un porcentaje
importante de personas indigenas, se establecera una Sala de
Justicia Indigena Constitucional.

IV. a IX. ...

Asi se acordd y votd en sesién plenaria de la Comisién de Pueblos Indigenas
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 10 de diciembre del afio 2019.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas de la LXIV Legislatura.
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinién de la Comisidn de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
TN por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 20, se reforma la fraccion II del apartado
- A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo
A DE parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo pérrafo a la fraccién I1I, del Articulo 116; de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena. ’

DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor. En contra | Abstencién

Presidenta /
Irma Juan Carlos :
Morena

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda
Morena

’a Secretario
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Morena

Javier Manzano Salazar
Morena

fa (__) Secretario

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria
Antonia Natividad Diaz Jiménez
PAN

Secretario
Marcelino Rivera Hernandez
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Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria
Maria Roselia Jiménez Pérez
PT

=) | Secretario
= | Roberto Antonio Rubio Montejo
PVEM
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ff__aa‘ Secretario
. " | Raymundo Garcia Gutiérrez

11 iy
‘@ PRD




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto pérrafo al articulo 20, se reforma la fraccidn II del apartado

e

- = A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, v se adiciona un octavo
CAMARAD parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccion III, del Articulo 116; de la
e —_—— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.
NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS En contra Abstencion
E Integrante
12 == | Miguel Acundo Gonzalez
PES
g Integrante
13 =% | Erwin Jorge Areizaga Uribe

)< Morena I

m Integrante

14 . = | Frinne Azuara Yarzabal
PRI
g Integrante
15 —% | Juan José Canul Pérez
~ | PRI
Integrante

==8 | Patricia Del Carmen De La Cruz

16 - Delucio
Morena 7
Q Integrante \

17 <= ' | Juan Martin Espinoza Cardenas ﬁ/
MC

(’,,z,\ Integrante
18 =~ | Teéfilo Manuel Garcia Corpus

"B Morena

P Integrante
19 .= & | Margarita Garcia Garcia .
O PT

Integrante
Ulises Garcia Soto
Morena

20

Integrante

21 Martha Olivia Garcia Vidaia

Integrante i

Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez

PAN
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Opinidn de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un sexto pérrafo al articulo 20, se reforma la fraccién II del apartado
A, del Articulo 20; se reforman el primer, segundo y tercer parrafo, y se adiciona un octavo

CAMARA DE

parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del Articulo 94; se reforma el segundo parrafo del
DIPUTADOS Articulo 100; y se adiciona un séptimo parrafo a la fraccion 111, del Articulo 116; de Ia
it — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Irma juan
Carlos, del grupo parlamentario de Morena.
NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra Abstencion
A, i
~~ | Integrante
23 == | Manuel Huerta Martinez [
‘,% Morena / /j
T3 | Integrante
24 = | Delfino Lopez Aparicio
2 Morena
Integrante -
25 Virginia Merino Garcia
Morena
Integrante
26 Araceli Ocampo Manzanares
Morena
~. A | Integrante
27 — M Inés Parra Juarez
Morena
E Integrante N
28 — | Beatriz Dominga Pérez Lopez )
7 . ¥+ | Morena
= 5 e /
_ 1 | Integrante
29 ~—. | Alejandro Ponce Cobos
- Morena
_ 3 | Integrante
GH = ” =
30 @ Ariel Rodriguez Vazquez
§7 \ Integrante (;(-r
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"~ Morena
Integrante
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Morena
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NUM.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INICIAL

12

Integrante
Miguel Acundo Gonzalez
PES

13 =

Integrante
Erwin Jorge Areizaga Uribe
Morena

14

Integrante
Frinne Azuara Yarzabal
PRI

15 -

Integrante
Juan José Canul Pérez
PRI

16

Integrante

Patricia Del Carmen De La Cruz
Delucio ‘
Morena

17

Integrante
Juan Martin Espinoza Cardenas
MC

’

18 -

Integrante
Teofilo Manuel Garcia Corpus
Morena

19

Integrante
Margarita Garcia Garcia
PT

A

20

Integrante
Ulises Garcia Soto
Morena

21

Integrante
Martha Olivia Garcia Vidaiia
Morena

22

Integrante

PAN

Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INICIAL

FINAL

23

Integrante
Manuel Huerta Martinez
Morena

24

Integrante
Delfino Lépez Aparicio
Morena

25

Integrante
Virginia Merino Garcia
Morena

26

Integrante
Araceli Ocampo Manzanares
Morena

27

Integrante
Inés Parra Juarez
Morena

28

Integrarite
Beatriz Dominga Pérez Lépez
Morena

29

Integrante
Alejandro Ponce Cobos
Morena

30

Integrante
Ariel Rodriguez Vazquez
MC

31

Integrante
Lucinda Sandoval Soberanes
Morena

32

Integrante
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez
PAN




